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Ordenanza Nimero 53 del Afio Fiscal 2013-2014

Sesion Ordinaria 23 de abril de 2014
Presentada por el Hon. William E. Miranda Torres, alcalde

Para establecer un salario base para el Alcalde; establecer los procesos de
evaluacion, determinacion y adjudicacion a seguir para otorgar aumentos al
mismo; asi como los criterios que regirdn otros beneficios marginales.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Numero 81 del 30 de agosto de 1991, segiin enmendada, conocida como
Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
constituyd un paso de avance significativo en el reconocimiento de la autonomia
que necesitan y merecen los municipios de Puerto Rico como el ente mas cercano
al pueblo y el que mas servicios directos le ofrece a nuestra ciudadania. Es
precisamente el principio de autonomia municipal la herramienta principal para
viabilizar la descentralizacién del poder administrativo, lo que implica que los
municipios somos llamados a asumir mayores responsabilidades y menor
dependencia del gobierno central.

Dicha Ley, en su Articulo 3.012, le otorga a la Legislatura Municipal el poder de
evaluar, determinar y adjudicar el sueldo del Alcalde. La Legislatura Municipal y
el Alcalde de este Municipio consideran que es momento de que los municipios
demostremos que se puede confiar en nuestra capacidad de asumir mayores
responsabilidades administrativas; asi como de tomar decisiones ponderadas que
anteponga el beneficio y bienestar de nuestro Pais sobre el beneficio individual de
los gobiernos municipales. Cénsono con ello, reconocemos que en este momento
historico toda determinacién relacionada con el salario o los beneficios marginales
del Alcalde debe realizarse con especial atencion al legitimo reclamo de la
ciudadania para el uso prudente de los fondos publicos, pero sin menoscabar los
deberes, responsabilidades y la carga de trabajo del Primer Ejecutivo Municipal.

N

COMPRC .Jf\-?lh( ) [T1CO
|

] l I( Y / 4 .
[ IA WWWLEGISIATURACAGUAS.GOV.ER

167.653.6412 747,




Conforme a lo anterior, la Legislatura Municipal de Caguas ha decidido establecer
una rigurosa politica publica respecto a la compensacion del Alcalde. De esta
forma, cumplimos con el deber moral de ser parte de la solucién y, cémo muchos
sectores que componen el Pais, tomamos la iniciativa y procedemos a
autorregularnos, usando como principio la autonomia municipal por la que tanto
hemos combatido. Esto, ademas de hacer innecesaria la intervencion de la
Asamblea Legislativa de Puerto Rico, también sirve de modelo para otros
organismos publicos con niveles de autoridad similares.

DECRETESE POR LA LEGISLATURA MUNICIPAL DE CAGUAS, PUERTO
RICO:

Articulo 1.- DISPOSICIONES INMEDIATAS

En testimonio del compromiso real que tiene el Municipio Auténomo de
Caguas con la rehabilitacion econdmica y social de nuestro Pais, se toman las

siguientes dos medidas inmediatas:

1. Se decreta una moratoria de cinco (5) afios, comenzando en marzo del
2014 y terminando en febrero de 2019, durante la cual, a menos que se
trate de la asignacion del “Salario Base”, conforme se dispone en el
ARTICULO 2-ESCALAS SALARIALES de esta Ordenanza; la Legislatura
Municipal no evaluara ni aprobard aumento de sueldo para el Alcalde ni

de dietas para la Legislatura Municipal.

2. La Legislatura Municipal no aprobard aumento de salario al Alcalde, si
los Estados Financieros Auditados (“Single Audit”) reflejan un déficit
acumulado en el Fondo General o en los fondos especiales de caracter
operacional municipal; tales como, fondos creados para llevar a cabo
actividades de caracteristicas operacionales que podrian de otra manera

clasificarse dentro del propio Fondo General.
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Articulo 2.- ESCALAS SALARIALES

A partir del 1 de enero de 2016, cualquier persona que sea electa Alcalde
por primera vez se le fijara un “Salario Base”, sujeto a los siguientes términos y
condiciones. En caso de que el incumbente al momento de aprobar esta Ordenanza
sea reelecto, este podra a su discrecidon conservar el salario actual o de otra forma
optar por el “Salario Base”, segun se define a continuacion. Disponiéndose que en
caso de que el “Salario Base” represente un incremento, el mismo se podra
adoptar, con el consentimiento de la Legislatura Municipal, siempre y cuando: (1)
cumpla con los criterios establecidos en el Articulo 3.012 de la Ley 81-1991, segun
definidos en el Anejo A de esta Ordenanza, y (2) los Estados Financieros
Auditados (“Single Audif”) no reflejen un déficit acumulado en el Fondo General o
en los fondos especiales de caracter operacional municipal; tales como, fondos
creados para llevar a cabo actividades de caracteristicas operacionales que podrian

de otra manera clasificarse dentro del propio Fondo General.

1. Salario Base

a. Se establecerd un “Salario Basico” de conformidad con la poblacion
del Municipio, segun certificada por el Negociado Federal del Censo,

conforme a la siguientes escalas salariales:

Escala Poblacién Sﬂlﬂ?;g;;:;:‘sual Sali‘;gi;lguﬂl
1. Menos de 15,000 $4,500 $54,000
2. Mis de 15,000 a 25,000 5,000 60,000
3. Mis de 25,000 a 35,000 5,500 66,000
4, Miis de 35,000 a 45,000 6,000 72,000
5 Mis de 45,000 a 55,000 6,500 78,000
6 Mis de 55,000 a 65,000 7,000 84,000
7. Mas de 65,000 a 75,000 7,500 90,000
8 Mas de 75,000 a 100,000 8,000 96,000
9 Mas de 100,000 a 200,000 8,500 102,000
10. Mis de 200,000 a 300,000 9,000 108,000
11, Mas de 300,000 9,500 114,000
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Disponiéndose expresamente que en caso de municipios que tenga
una poblacion menor de 50,000 habitantes y que estan clasificados
dentro la “Escala 47 (mas de 35,000 a 45,000 habitantes), pero que
reciben fondos directamente del Departamento de la Vivienda y
Desarrollo Urbano Federal de “Community Development Block Grant
Program”  (CDBG); se consideraran como  clasificados
automaticamente en la “Escala 5 para efectos de la asignacion del

“Salario Basico”.

b. Se tomara en consideracion la capacidad economica del Municipio
para atender las necesidades de los ciudadanos. Para ello, se
determinard el “Presupuesto per Capita”; dividiendo el
presupuesto entre la poblacion. En este ejercicio, el monto de
presupuesto se establecera conforme surge de la informacion
suplementaria que se presenta en el “Budgetary Comparison
Schedule - General Fund”' del tltimo Estado Financiero Auditado
(“Single Audif”), emitido previo a la asignacion del salario. En
caso de que el “Presupuesto per Cdapita” sea de $800 a $1,000, el
Alcalde tendra derecho a un “Incremento al Salario Basico” de 5%
de su “Salario Bdsico”. En caso de que el “Presupuesto per
Capita” exceda de $1,000, entonces el “Incremento al Salario

Basico” sera de un 10%.

c. Bl “Salario Basico” mas el “Incremento al Salario Bdasico”

constituiran el “Salario Base”.

! Este informe presenta el presupuesto de ingresos y gastos, las cantidades recibidas y gastadas, y la situacién
presupuestaria al final del ano.
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d. Si en el Municipio se elige un nuevo incumbente, y el salario que
le corresponde al nuevo incumbente, conforme a las Escalas
Salariales que se adoptan por esta Ordenanza’, es mayor que el que
tenia asignado el Alcalde anterior; entonces el nuevo incumbente
tendra la obligacion de acatar el salario que tenia asignado el
anterior incumbente al momento de separarse de su puesto. Si el
anterior incumbente estaba acogido a los beneficios del Sistema de
Retiro; entonces se considerard que el salario del anterior
incumbente corresponde al ultimo salario que percibia previo a
acogerse a los beneficios del Sistema de Retiro. Disponiéndose
que ese salario solamente podra ser incrementado por un aumento
de salario, que estara sujeto a las disposiciones del Articulo 3 de
esta Ordenanza; incluyendo el cumplimiento con los siete (7)
criterios requeridos por el Articulo 3.012 de la Ley 8§1-1991, y los

parametros definidos por el Anejo A de esta Ordenanza.

Articulo 3.- AUMENTOS DE SALARIOS

1. Ningln aumento de sueldo para la posicion de Alcalde excedera un diez
por ciento (10%) la primera vez que sea otorgado, y de un cinco (5%) en
lo sucesivo del salario vigente al momento de aprobarse la ordenanza

autorizando un cambio.

a. No se otorgara aumento de salario al Alcalde, si los Estados
Financieros Auditados (“Single Audif’) reflejan un déficit acumulado
en el Fondo General o en los fondos especiales de caracter

operacional municipal; tales como, fondos creados para llevar a cabo

2 Véase el Inciso 1.a. al c. de la Articulo 2 - ESCALAS SALARIALES de esta Ordenanza.
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actividades de caracteristicas operacionales que podrian de otra

manera clasificarse dentro del propio Fondo General.

b. En el Articulo 3.012 de la Ley de Municipios Auténomos del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, se definen siete criterios que la
Legislatura Municipal tiene la obligacion de evaluar y cumplir al
momento de considerar un aumento de salario. En el Anejo A, que se
hace formar parte de esta Ordenanza, se definen los parametros que
debera tomar en consideracion la Legislatura Municipal al evaluar

cada uno de dichos criterios.

Articulo 4.- LICENCIA POR VACACIONES Y ENFERMEDAD

El Alcalde, al igual que lo hacen los demas empleados municipales, podra
acumular hasta un maximo de sesenta (60) dias por vacaciones regulares y noventa
(90) dias de licencia por enfermedad. Cualquier balance en exceso de estos limites
tendréa que ser liquidado anualmente de la misma forma y en la misma fecha en que
se realiza la liquidacion del exceso de enfermedad a los deméas empleados

municipales.

Articulo 5.- LICENCIA ACUMULADA POR VACACIONES Y
ENFERMEDAD

1. La liquidacion del exceso de las vacaciones acumuladas actualmente por
el Alcalde, si alguna, se realizard a base del salario del Alcalde al
momento en que adquiri6 el derecho, y no conforme al salario vigente, a

menos que este sea el aplicable al momento de la acumulacion.

2. Dicho pago se realizarda no mas tarde del 30 de junio del afio
correspondiente. En caso de que el pago de estas licencias acumuladas

por el Alcalde incumbente represente una carga onerosa para el
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Municipio, se podra optar por establecer un plan de pago para completar

la liquidacién en un periodo no mayor de cinco (5) aios; bajo las mismas

condiciones del Inciso I anterior.

Articulo 6.- APROBACION

Estas disposiciones comenzaran a regir inmediatamente sea aprobado por
dos terceras (2/3) partes de los miembros de la Legislatura Municipal y por el

Alcalde.

Aprobada por esta Legislatura Municipal de Caguas, Puerto Rico, el 23 de abril
de 2014 y firmada por el Alcalde de Caguas, Puerto Rico, el =2© de abril de

2014.

Hon. Jo on Torres Torres Lcdo. Manuel A. Diaz Torres
Presidente Secretario

Legislatura Municipal Legislatura Municipal

Alcalde
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CERTIFICACION

El Presidente y el Secretario de la Legislatura Municipal del Municipio Auténomo de Caguas, Puerto Rico, por |
la presente, CERTIFICAN:

Que la Ordenanza que antecede es copia fiel, exacta y original aprobada por la Legislatura Municipal de esta
ciudad en la Sesién Ordinaria celebrada el 23 de abril de 2014, titulada:

ORDENANZA NUMERO 53 ANO FISCAL 2013-2014

PARA ESTABLECER UN SALARIO BASE PARA EL ALCALDE; ESTABLECER LOS
PROCESOS DE EVALUACION, DETERMINACION Y ADJUDICACION A SEGUIR PARA
OTORGAR AUMENTOS AL MISMO; ASi COMO LOS CRITERIOS QUE REGIRAN OTROS
BENEFICIOS MARGINALES.

Que la indicada Ordenanza Niimero 53 fue aprobada con los votos afirmativos de los siguientes Legisladores:
Honorables Jos¢ Ramén Torres Torres, Vilma S. Muifioz Diaz, Antonio Cruz Gorritz, Alberto R. Costa Berrios,
Victoria Cintrén Cruz, Esteban Ramirez Del Valle, Rafael A. Carballo Collazo, Jorge A. Rodriguez Romero,
Karla Sustache Vidal, Sylvia Rodriguez Aponte, Ismael Gonzélez Rivera, Maritza Fortufio Lorenzana y
Antonio R. Castro Rivera.

EN CONTRA: NINGUNO ABSTENIDOS: NINGUNO
AUSENTES EXCUSADOS: Hons. Mario E. Manrique Gonzélez, Félix Guzman Alejandro y Amilcar Sola Algarin

Y para remitir al Alcalde de Caguas, a los fines de su aprobacion, expedimos la presente certificacién que
firmamos y sellamos con el sello oficial de este Municipio hoy 24 de abril de 2014.

A SO

Hon. Jo m orres Torres Lecdo. Manuel A. Diaz Torres
Presidente Secretario
Legislatura Municipal Legislatura Municipal

f5m . Mizanda Torres
Alcalde

”
Hon,

Fecha aprobacién: 20 de abril de 2014

Sello Oficial
mpg

APARTADO 9207. CAGUAS. PRI00726:0707
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Anejo A

Criterios y parametros a tomar en consideracion la Legislatura Municipal
al otorgar aumentos de salario al Alcalde

Criterio segin Articulo 3.012 de la Ley
81-1991, segiin enmendada

Parametros a considerar por la Legislatura Municipal

El presupuesto del municipio y la
situacion fiscal de los ingresos y gastos
reflejados en los informes de auditoria o
single audit.

Se realizaran las siguientes tres pruebas:

1. Liquidacién Presupuestaria conforme surge del ltimo “Single Audit” no
puede reflejar déficit.
Revisar en la informacion suplementaria en los Estados financieros
Auditados  (“Single Audit”) el informe denominado “Budgetary
Comparison Schedule - General Fund”. Este informe presenta el
presupuesto de ingresos y gastos, las cantidades recibidas y gastadas, y
el resultado al final del aiio (todo en base presupuestaria). A través del

mismo se puede determinar si el presupuesto de ese aiio en particular

reflejo déficit o superavit corriente.

2. Situacién fiscal o financiera - El Balance de Fondo Acumulado no puede
reflejar déficit (cominmente conocido como déficit acumulado).
Revisar Statement of Revenue, Expenditure & Change in Fund Balance -
Govermental Funds (accrual basis) del “Single Audit” para determinar
si hay deficit o superavit acumulado.

3. Prueba de liquidez del Municipio - Asegurarse que el Municipio no
solamente cuenta con un sobrante; sino que dicho sobrante es liquido.
Esto es, no puede estar basado en cuentas por cobrar.

La poblacion y el aumento en los
servicios a la comunidad.

1. Comparacion de los dos tultimos resultados del Negociado del Censo
Federal para demostrar que hubo incremento en la poblacion del
Municipio.

2. Definir claramente los nuevos servicios (aumento de servicios) y
programas; con datos sobre fecha de comienzo, poblacion a que se sirve
y resultados obtenidos verificables. La Legislatura puede optar por
evaluar algunos de los Programas mediante visitas.

El cumplimiento con los controles
fiscales y administrativos establecidos
por O.C.A.M,, la Oficina del Contralor
y el gobiemo federal.

La Legislatura Municipal debera estudiar los informes emitidos por la Oficina
del Contralor, Oficina de Auditoria Interna y los Informes de los Programas
Federales para los ultimos 3 afios previos al afio en que se considera el
aumento. No se podran otorgar aumentos de salarios a Alcaldes cuyos
informes de auditoria reflejen referimientos al Departamento de Justicia y a
la Oficina de Etica Gubernamental, relacionados con actuaciones particulares
del Alcalde, hasta que el caso se concluya.

La complejidad de las funciones y
responsabilidades del Primer Ejecutivo.

Se debe evidenciar que la complejidad de las funciones y las
responsabilidades del Alcalde han incrementado a través de:

Nuevos programas federales, estatales y municipales.

Mayores fondos de ofras fuentes (Ej. empresas municipales)

Desde cudndo al Alcalde no se le otorga un aumento de sueldo.
Incremento en funciones administrativas, operacionales o programaticas.
Incremento en empleados, o en estructura organizacional

B o B I R
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Criterio segiin Articulo 3.012 de la Ley
81-1991, segiin enmendada

Pardmetros a considerar por la Legislatura Municipal

El costo de vida, informacion que
deberé suplir la Junta de Planificacion a
solicitud de la Legislatura Municipal.

Solicitar a la Junta de Planificacion informacién comparativa sobre el Indice
General de Precios al Consumidor para Todas las Familias por ano fiscal.

La habilidad de atraer capital y
desarrollo econdmico al respectivo
municipio.

Obtener informacion verificable y constatable sobre la creacion de nuevos
empleos producto de Fondos Federales asignados por el esfuerzo particular
del Municipio. También se debe tomar en consideracion la gestion del
Alcalde para lograr la inversion en proyectos de infraestructura y atraer
inversién de la empresa privada para crear empleos y promover el desarrollo
econdmico. Se debe obtener certificacion de obras o proyectos terminados o
en proceso, si son autosustentables y el impacto econdomico.

Tomar en cuenta los sueldos
devengados por los miembros de la
Asamblea Legislativa y los Secretarios
del Gabinete Constitucional.

Se obtendra informacién al respecto a través de cualquier fuente disponible.
Por ¢jemplo se puede solicitar informacién a la Superintendencia del
Capitolio, respecto a Legislatura Estatal; y a la Oficina de Gerencia y
presupuesto; respeto al Gabinete.
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